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Objectiu

politica publica adrecades a la infancia i 'adolescencia

[ Aportar elements per orientar millor les mesures de
gue viuen en pitjors condicions a la ciutat.

Com?

1. Analisi de 'Enquesta de Condicions de Vida de les Persones Usuaries dels
Centres de Serveis Socials de 2016, amb mirada d’infancia, que posa sobre
la taula dades inedites sobre les condicions de vida de les seves llars.

2.  Recomanacions que es desprenen de I'evidéncia aportada per I'enquesta.

3. ldentificar els reptes davant la pobresa infantil i obrir debats sobre possibles
vies per fer-hi front.
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Claus de lectura: que és i que no és aquest informe?

[—ﬂ Aduest informe és: ’ Com totes les enquestes no longitudinals, és un
. ' retrat d’'un moment concret en el temps: 2015

(final gran crisi, inici mandat municipal).

Un retrat inedit i ’ Una mirada aprofundida i inedita sobre els que
. e gy - ueden fora de totes les estadistiques: extrem

excepcional de la infancia qu aistiques

) .. i més vulnerable de la poblacid de la ciutat.

i adolescencia més

vulnerable de la ciutat, ’ Un focus especific a les llars amb infants i
del que mai abans s’havia adolescents a carrec amb mirada comparada:

) llars amb infants vs. llars sense infants.
disposat de mostra

suficient per ser analitzat, ’ Una aportacié per comprendre millor el
per(‘) no representatiu del fenomen de la pobresa, que transcendeix els
conjunt de la infancia i limits de la ciutat, i una oportunitat per obrir

nous debats al voltant de les estrategies per

I'adolescencia de la ciutat. L .
combatre les situacions de pobresa i

desigualtat.
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[g Aquest informe NO és:

Una analisi ’ Les caracteristiques de la mostra analitzada fan que els
extrapolable al resultats d’aquesta analisi no siguin extrapolables a tots
els infants i adolescents que viuen en situacions
d’exclusiod social a Barcelona.

conjunt de la
infancia i
adolescencia en
situacio de pobresa

Els resultats sén representatius, exclusivament, dels
5.827 infants i adolescents que viuen en les 3.059 llars
amb problematiques d’extrema complexitat ateses als

de la ciutat. centres de serveis socials el 2016.
Una analisi de Ni el Fons 0-16 ni les beques menjador (els 2 ajuts de
I'impacte dels ajuts I’Aj. BCN pels infants en situacié de pobresa) no estan
municipals subjectes a cotitzacio ni s’ingressen al compte corrent.
’ \ . .
d’urgencia social Aquests dos fets dificulten la seva inclusié quan les
adrecats a la persones enquestades informen dels seus ingressos, ja
infancia. gue en l'enquesta no es preguntava especificament si
es rebien o no.
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1. Les llars amb problematiques d’alta complexitat amb infants i
adolescents a carrec ateses pels serveis socials sOn importants
guantitativament i estan presents a tota la ciutat (si bé amb
disparitat territorial).

= Deles 6.623 llars
enquestades, en 3.059 (46%
mostra) hi viuen infants i
adolescents (5.827).

= Estan presents als 7
districtes de la ciutat amb
incidencia minima del 30%
(excepte Sarria-St. Gervasi).

llars amb infants ateses sobre
total llars ateses (%)

(24,00 - 38,00]
(38,00 - 52,00]

I (52,00 - 66,00

Font: Elaboracid IIAB a partir de I'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.
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Cost CCSS

1 Bareloneta

2 CascAntic

3 Goétic

4 Rawal Nord

5 RawlSud

6 Antiga Esquera Ebample
7 Oreta Ebample

8 fortfienc

9 Now Esquerra Eiample
10 Sagrada Familia

11 Sant Antoni

12 Cotxeres de Sants

13 LaMarina

14 Numidnda

15 Poble Sec

16 Les Cors

17 Maternitat-Sant Ramoa

18 SantGenasi

19 Samid

20 Camp d'en Grassot-Gracia Nove

21 Coll-Vallcarca

22 LaVila de Gracia

23 BaixGuinardé-Can Bard

2% Grmel

25 Guinardé

2% Hora

27 Vall d¥Hebron

28 Gutat Meridiana-Tore Bard

29 Guineueta-Verdun-Prospentat

30 Porta-Vilapicina i Torrellobeta

31 Roguetes-Trinitat Nows Canyelles
32 Turd de |2 Peira-Can Peguera

33 franj Besés
3 Gardlaso
35 SantAndreu
36 Bests
37 Cot-Lamp de I'Arpa
38 6 ParcVila Olimpies 20,00+ 3400
39 Poblenou N 3400 48.00)
4 SantMartivemeda I a0 62000
I 5200 76.00)
 Mitjana dela mostra: 4620%

Font: Elaboracié IIAB a partir de I'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.

La major incidencia es
concentra en 7 centres de
serveis socials (CSS) (entre
60i 75 % d’incidencia):

CSS Franja Besos (75,3 %)

CSS Ciutat Meridiana-Torre Bardé
(71,9 %)

CCS Roquetes-Trinitat (66,4 %)
CSS Guineueta-Verdun-
Prosperitat (62,8 %)

CSS Poble Sec (61,3 %)

CSS Turé de la Peira-Can
Peguera (61,3 %)
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2.

Les llars amb problematiques d’alta complexitat amb infants i

adolescents a carrec ateses pels serveis socials formulen més
demandes als serveis socials que les que no tenen fills.

Visita per més d’1 motiu:

= Sense infants (45 %)
=  Amb infants (55 %)

o Meés d’un nucli (76 %)
Biparentals (72 %)
o Monoparentals (66 %)

O

Motius de visita de llars amb
infants:

o Ajuts i prestacions
economiques (71 a 76 %)

o Ajuts especifics per a families
amb infants (58 % a 67 %)

o Habitatge (36 al 40 %)

o Cerca feina (29 % a 34 %)

Motius per visitar els serveis socials segons el tipus de llar amb
problematiques d’extrema complexitat ateses pels serveis socials

Amb infants
Nombre motius de visita als serveis Sense -
socials infants | Biparentals | Monoparentals Mf;g;iun

Visita per un sol motiu 55 9% 28 % 34 % 24 %
Visita per diferents motius 45 % 72 % 66 % 76 %

Tipus de motiu (multiresposta)
. Ajuts i prestacions economiques 65 % 76 % 71 % 72 %
. Familia i infants 7% 61 % 58 % 67 %
*  Habitatge 28 % 40 % 36 % 40 %
= Cerca de feina 19 % 34 9% 29 % 34 %
] Gent graniatenciéala 38 % 8 % 14 % 34 %

dependéncia

] Aliments 39 39 2% 2%
] Violéncia de genere 1% - 39 -
] Psicoleg 2% 1% 1% -
] Salut 2% 1% 1% -
] Serveis juridics i tramitacions 1% 1% 1% 1%
" Altres 1% 1% 1% 1%

Font: Elaboracid IIAB a partir de I'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.
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3. Elfet de tenir fills i filles menors d’edat a carrec agreuja
significativament la situacid i la intensitat de la pobresa, tal
com demostra abastament la comparativa de taxes de

pobresa.

A) EN QUANTITAT: hi ha més families en situacié de pobresa quan hi ha fills/es menors d’edat a

la llar que quan no n’hi ha.
Taxes de pobresa moderada de la poblacié en general i de les llars

amb problematiques d’extrema complexitat ateses pels serveis socials

= A Catalunya (Idescat ECV-2016)

100,0% 92,5%
Pobresa moderada 90,0%
o Llars amb fills: 23 % 80,0%
o Sensefills: 14,9 % 70,0%
o Diferencial: 8,1 punts 60,0%

50,0%

= A serveis socials amb 40,0%

problematiques d’alta

20,0% 14,9%
complexitat (Aj. Bcn ESS-2016) o 4-.
0,0%

Pobresa moderada

30,0% 23%

. o Llars de Catalunya Llars amb problematiques de maxima
o Llars amb fills: 92,5 % complexitat ateses pels serveis socials
H 0
o Sense f|”5 78;2 A’ M Llars sense infants a carrec M Llars amb infants a carrec

o Diferencial: 14,3 punts.
Font: Elaboracio IIAB a partir de I’'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona i Idescat ECV 2016.
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B) EN INTESITAT: com més augmenta la intensitat de la pobresa més preséncia de families amb
fills/es (augmenta el diferencial entre les families amb fills i les que no en tenen).

=  Diferencials en taxes de
pobresa segons fills/es o
no a la llar:

o Pobresa moderada:
Llars amb fills: 92,5 %
Sense fills: 78,2 %
Diferencial: 14,3 pp

o Pobresa severa:
Llars amb fills: 80,5 %
Sense fills: 54,0 %
Diferencial: 26,5 pp

o Pobresa extrema:
Llars amb fills: 67,7 %
Sense fills: 38,3 %
Diferencial: 29,4 pp
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Taxes de pobresa de les llars amb problematiques d’extrema complexitat
ateses pels serveis socials amb i sense infants, segons els tres llindars
de pobresa relativa (moderada, severai extrema)

100%

92,5%
90%
80,5% 78.2%
80% !
70% 67,7%
0
60% 54,0%
50%
38,3%
40%
30%
20%
10%
0%
Llars amb infants a carrec Llars sense infants a carrec
B Pobresa moderada (60% mediana) M Pobresa severa (40% mediana) Pobresa extrema (30% mediana)

Font: Elaboracio IIAB a partir de I’'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.
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4.

Les families amb infants i adolescents pateixen pitjors indexs de
privacid material que les que no tenen fills, especialment les que

viuen en regim de lloguer.

Intensitat de la privacio material severa (PMS) per llars amb infants amb

Diferencials en taxes de
privacidé material severa
(4 items o + de privacid)
segons fills/eso no a la
llar:
o Llars amb fills: 80 %
o Sense fills/es: 61 %
o Diferencial: 19 pp

Taxes de privaciéo molt
elevades en els 6 items
principals de privacio,
encara més per llars en
regim de lloguer (86 %
llars que responen
I’enquesta viuen en regim
de lloguer)

problematiques d’extrema complexitat ateses pels serveis socials

Sense PMS PMS-Severitat PMS-Severitat
moderada maxima
(menys de 4 items) (amb 4-5 items) (amb 6 0 més items)
= Llars amb infants 20 % 61 % 19 %
] Llars sense infants 39% 46 % 15 %

Indicadors de privacié material severa entre les families amb infants amb
problematiques d’extrema complexitat ateses pels serveis socials, segons el total
de llars amb infants i llars amb infants que viuen de lloguer

Llars amb infants

9. No tenen o no poden tenir telefon

items de privacié material de I'indicador AROPE Llars amb infants en régim de
lloguer
1. No pot fer front a despeses imprevistes (de 650 €) 98 % 98 %
2. No pot anar de vacances 93 % 94 %
3. No tenen o no poden tenir automobil 81% 84 %
4. No capacitat de pagar a temps (endarrerit en pagaments) 67 % 74 %
5. No pot mantenir I’habitatge a una temperatura adequada 59 % 62 %
6. No pot fer un apat de carn, pollastre o peix cada dos dies 37 % 38 %
7. No tenen o no poden tenir rentadora 4% 4%
8. No tenen o no poden tenir televisor 3% 4%
0% 0%

Font: Elaboracié IIAB a partir de I’'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.
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5. Elnombre de fillsi filles a la llar té un pes especific en la
intensitat de la pobresa en les llars amb infants i adolescents a
carrec en situacions d’alta complexitat, ateses pels serveis

socials.
Taxes de pobresa i no pobresa per nombre de fills menors d’edat a les llars
amb problematiques d’extrema complexitat ateses pels serveis socials
= Diferencials en taxes de 2 ooy 3% % o
pobresa segons nombre 20 . 8%
de fills/es a la llar: o 70% '>20%
70% 64%
60%
o 1fill/a: 5,5 pp coo
o 2fills/es: 10,7 pp Jo%
o 3 ﬁ“S/eS: 9,2 Pp 30%
T ow
10% L% 4y
v |
No pobresa Taxa Pobresa moderada Taxa Pobresa severa Taxa pobresa extrema
W Un/afill/a W Dos fills/es Tres o més fills/es

Font: Elaboracid IIAB a partir de I'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.
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6. Les families monoparentals son més frequents entre les llars amb
problematiques d’extrema complexitat ateses pels serveis socials,
pero les biparentals pateixen taxes de pobresa més severes.

= Diferencials en taxes de pobresa
segons el tipus de llar

o Pobresa moderada
* Biparentals (94 %)
*  Monoparentals (91 %)
* Diferencial: 3 pp

o Pobresa severa
*  Monoparentals (84 %)
* Biparentals (78 %)
* Diferencial: 6 pp

o Pobresa extrema
* Biparentals (73 %)
* Monoparentals (64 %)
* Diferencial: 9 pp

Taxes de pobresa relativa de les llars amb problematiques d’extrema
complexitat ateses pels serveis socials, segons llindars i estructura familiar

100% 94% 91% 90%

20% 78% 5% 76% 78%
80% 73% b
70% 64% 64%
60% 54%
50%
40% 38%
30%
20%
10%

0%

Biparentals Monoparentals Més d’un nucli Sense infants
B Pobresa moderada (Taxa 60) B Pobresa severa (Taxa 40) Pobresa extrema (Taxa 30)

Font: Elaboracié IIAB a partir de I'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.
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7. El treball remunerat i el fet de no patir baixa intensitat laboral no
és garantia de no patir pobresa i privacions.

El 37,2 % de llars amb infants i amb problematiques d’alta complexitat ateses pels serveis
socials pateix pobresa monetaria i privacié material severa, pero no baixa intensitat laboral.

L, . Interseccions entre els indicadors d’AROPE: families amb
La pobresa i privacio sense baixa problematiques d’extrema complexitat ateses pels serveis

intensitat laboral s’expliquen per: socials amb infants a carrec

o baixos salaris

o precarietat del mercat de treball

O pogques persones sustentadores
(només el 4 % de llars tenen 2
persones sustentadores)

o dificultats d’insercid laboral (46 %
d’adults a I'atur)

o sobrecarrega de les despeses de
I’"habitatge (73 % llars)

o baix impacte de les ajudes
assistencials en la reduccio de la
pobresa

Privacio material
severs

Baixaintensitat labora

Font: Elaboracidé IIAB a partir de I'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.

WAL SR T LTSS ST TS TELL WS 7 AL LTI o P ZED f Sy S II LA o od G 77 v 7 1AM AL I LTI TN 77 P o AT AT 2SS AL T

institut | Ajuntament d o
Jnfanctai _ WA Grcelona | i
adolescéncia :




8. Lapobresa té impactes relacionals, tant en lI'estat d’anim de les persones
adultes com en la preséncia de problematiques entre els infants i
adolescents.

A) DESANIM | ANSIETAT: es constata desanim i ansietat entre les persones adultes, especialment
entre les dones, en llars monoparentals i també en llars sense fills.

index de desanim emocional* dels adults per tipus de llar amb . . ,
problematiques d’extrema complexitat atesa pels serveis socials, = El desanim afecta més:
segons el sexe

O Ales dones (5,56) que
als homes (4,79)

5,79
5,71

5,65 5,56
5,45
5,25 223 i o Alesllars
o monoparentals
4,85 P (majoritariament
4,65 - dones)
4,45

Sense fills Biparentals Més d’un nucliMonoparentals Home Dona

5,85

o Llars sense fills/es
(majoritariament dona
sola)

Font: Elaboracio IIAB a partir de I’'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.

*L'index de desanim emocional es construeix en una escala 0 (minim) a 10 (maxim) a partir de
les preguntes: 1. Ha estat nervids/a?; 2. S’ha sentit tan baix de moral que res el podia animar?;
3. S’ha sentit calmat i tranquil?; 4. S’ha sentit desanimat i trist?; 5. S’ha sentit feli¢?
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B) RELACIONS PROBLEMATIQUES DELS FILLS | FILLES: el desanim de mares i pares esta
significativament associat a la manifestacid de relacions problematiques per part dels
seus fills i filles a I'escola, amb I’entorn i amb els seus iguals.

Tipus de problemes amb els infants de les llars amb
problematiques d’extrema complexitat ateses pels serveis
socials i percentatge d’incidéncia

Total .
= E|30 % de llars amb infants
Rendiment escolar i repeticions 14 % .
declaren problematiques
Rebuig antiescola i problemes de conducta 4% relacionades amb els
Problemes d'integracié i bullying 3% fills/es, pero en llars on el
Discapacitat 7% grau de desanim és maxim
i re *
Déficit d'atencid detectat 3% (valors 8-10 de l'index ) les
llars que declaren
Probl de salut 2% L
roblemes de sald problematiques amb els
Total llars declaren problematiques dels seus fills/es 30 % fiIIs/es son el 38 %.

Font: Elaboracid IIAB a partir de I'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.

*Per a les families amb infants es fa una analisi especifica de I'index de desanim emocional en qué s’identifiquen 3 intervals: 0-3 per als casos
de desanim emocional de grau baix, que afecta el 14 % de les llars amb fills; grau mitja de desanim emocional per als valors 4-7, que afecta el
62 % de les llars amb fills, i grau maxim de desanim emocional per als valors 8-10, que afecta el 24 % de families amb fills/es restant.
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9. La capacitat de les transferencies socials a Espanya i Catalunya per treure
de la pobresa les llars amb infants és escassa, pero encara ho és més en
el cas de les que afronten problematiques de maxima complexitat ateses

pels serveis socials.

El baix impacte de les transferencies socials es deu a:

» Model mediterrani de benestar, que compta amb el paper de la familia
» Paper subsidiari dels municipis respecte altres administracions (poca capacitat d’intervenir)
» Principals transferéncies son individuals i subjectes a cotitzacié (atur, jubilacid)

Reduccio6 de la pobresa moderada (en %) per totes les transferéncies
socials entre llars amb problematiques d’extrema complexitat ateses
pels serveis socials i llars de Catalunya. 2016 = Surten de la pobresa moderada

després de transferéncies socials:

Llars adults 18-65 anys Llars sense infants Llars amb infants Llars amb infants
Catalunya-ECV 2016 ESS-2016 Catalunya-ECV 2016 ESS-2016 > Catalunya

. T o 24,9 % de les llars amb infants
' o 41,7 % de les llars sense infants
o Diferencial: 16,8 pp
-17,9
249 » Ateses per serveis socials (ESS2016)
-41,7

o 2,1%delesllars amb infants
o 17,9 % de les llars sense infants
o Diferencial: 15,8 pp

Font: Elaboracié IIAB a partir de I'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.
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10. Les transferencies socials no treuen les llars de la pobresa, només
aconsegueixen alleugerir-ne la intensitat (especialment en llars sense
infants i adolescents a carrec).

Taxes de pobresa extrema (llindar 30 %) a les llars amb problematiques
d’extrema complexitat ateses pels serveis socials abans i després de les

= Reduccio de la pobresa extrema transferéncies socials

després de les transferencies
socials: Llars sense infants Llars amb infants

o Llars amb infants: 90% 84, SZ,N 90%
80% 80%

del 82 % al 68 % 68%

(diferencial: 14 pp) /0% 70%
60% 60%
o Llars sense infants: 50% et 50%
del 84,7 % al 38,3 % 40% : 40%
(diferencial: 29,7 pp) 30% 30%
20% 20%
= La major reduccid de la intensitat 10% 10%
. 0% 0%
de la pobresa en llars sense infants . , ) \ ] ) ; \

s’explica pel paper primordial i
major dotacio de les transferencies

1. Pobresa extrema abans de transferéncies

2. Pobresa extrema després de transferéncies de llar (familiars, assisteéncia social i ajudes per habitatge)

individuals (desocupacio, jubilacid, 3. Pobresa extrema després de transferéncies individuals (desocupacic; jubilacis; supervivencia;
etc.) en el sistema de proteccid
social, respecte a les d’ambit de llar
(de menys dotacid).

malaltia; invalidesa i estudis).

4. Pobresa extrema després de totes les transferencies socials

Font: Elaboracié IIAB a partir de I'ESS-2016. Ajuntament de Barcelona.
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4 Recomanacions
“@ davant I'evidéncia de
I’"ESS-2016

g

i ek bk bl S W] T LT A L LS T AL TS LA LT TS L TG L HTT 7 LA VLA A P E 2D Sy SN LA o 7777~ 775 v 7 1 A TR I SIH T 77 o b A7 ST S S Al T

institut Ajuntament de

Znfanctai _ Barcelona
adolescencia




Davant lI'evidéncia que tenir infants i adolescents a carrec incrementa el risc de patir
pobresa i de major intensitat que per la poblacié en general (i encara més quan es
viu una situacio de maxima complexitat social que requereix atencio dels serveis
socials) cal:

1. Reforgar I’'atencio a les llars amb infants i adolescents a carrec i atendre-
les de forma:

» Prioritaria: tenen més risc de patir pobresa i més intensa que altres tipus de
llar.

» Diversificada: tenir en compte les caracteristiques que incrementen la
vulnerabilitat de les families (hombre de fills, intensitat del treball, origen
dels progenitors, regim de |’habitatge,...).

» Especifica: atenent a la diversitat de problematiques que poden tenir
juntament amb I'impacte en el desanim dels pares i el clima familiar on
creixen els infants i adolescents.
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2. Blindar les escasses ajudes economiques que existeixen perque,
sense elles, la situacié encara seria pitjor.

3. Destinar més recursos al conjunt de prestacions economiques de
totes les administracions responsables per tal que les ajudes siguin
eficaces per treure les llars amb infants i adolescents de |la situacio de
pobresa i privacid material.

4. Redissenyar i articular les prestacions actuals per tal de prioritzar i
ponderar adequadament el fet de tenir infants i adolescents a |la
familia.
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Reptes davant
la pobresa infantil
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1. Lluitar contra l’estagnacio de la pobresa infantil més
persistent en un context de reduccio de la seva

incidencia.

v'Recuperacié econodmica v'Processos de v'La taxa de pobresa
incipient que no beneficia gentrificacidé que infantil moderada entre
les families amb infantsamb  expulsen les els menors de 16 anys en
problematiques d’extrema families joves de I'ambit metropolita s’ha
complexitat, especialment si la ciutat cap a reduit significativament:
acumulen atur de llarga I’area (el 23 % el 2011 i el 18,2
durada o salaris baixos. metropolitana. % el 2016.)
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Cal lluitar contra I'estagnacio de la pobresa infantil
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2. Obrir el debat sobre estrategies integrades de
potenciacio, garantia de renda infantil i predistribucio.

v'l’allargament de la crisi, el v'Caldra mantenir els ajuts

deficit de I'Estat envers la d’urgencia social dels ajuntaments,
Generalitat, i la paralisi i asfixia pero no poden ser I'Unica resposta
en la governanca de la politica davant I'estagnacio de la pobresa
social del 2017 i 2018 han infantil i no s’han de convertir en
convertit el que eren ajuts ajuts estructurals i subsidiaris
d’urgencia social puntuals en d’altres mecanismes i estrategies
ajuts estructurals. gue mai arriben a concretar-se.
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Cal una estrategia global i integrada per combatre la pobresa
infantil i debatre sobre el rol dels municipis en aquesta estrategia
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3. Millorar el coneixement sobre I’evolucio de la
pobresa, les desigualtats i les privacions en la infancia.

v'Convé reforcar la recerca i el v/Cal seguir avaluant les
coneixement sobre la pobresa infantil politiques de renda que s’han
a Barcelona i la seva area impulsat i concretar quin
metropolitana per tal de fonamentar esquema local de prestacions
la presa de decisions politiques al economiques municipals es
voltant d’'una estrategia més global i consolida per lluitar contra la
integrada de lluita contra la pobresa pobresa infantil.

infantil.
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Cal coneixer millor per millorar les politiques a partir d’evidencies
(Observacions Comite Drets Infant NNUU a Espanya 2018)
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